INOVACE, VEDA A VYZKUM

A EVROPSKE FINANCNI MECHANISMY

Geografické vzdalenosti dnes znamenaji pro vSechny oblasti
spole¢enského déni mnohem méné, nez tomu bylo jesté pfed nékolika
malo desetiletimi. To je nejen vysledkem rozvoje a intenzifikace
dopravy a komunikace, ale i diisledkem politickych zmén v globalnim
meéfitku. V sou¢asném postindustridinim usporadani se vyroba v pod-
minkéch rozvinutych zemi stala natolik nakladnou, Ze je vyhodné pre-
souvat jeji zakladni objem smérem k levné pracovni sile, a to bez
ohledu na néaklady souvisejici s krkolomnym organizovanim
dopravnich trajektorii materialu, vyrobku i osob.

Konkurenéni prostfedi spotfebitelského trhu nuti firmy k tomu, aby
rychle pfichazely s novymi vyrobky nebo technologiemi nahrazujicimi
ty dfivéjsi nebo znamenajicimi Usporu v jakémkoli aspektu.
Rozhodujicim momentem je pak prvenstvi na trhu a naskok pred
konkurenci. ProtoZze nové vyrobky a technologie vznikaji na zakladé
vysledkd vyzkumu, roste jeho vyznam nebyvalym zpGsobem. Vyzkum
a vyvoj (VaV) se stava hlavnim zdrojem konkurenceschopnosti
soucasnych ekonomik a stale vétsi pozornost mu vénuji i pred-
stavitelé statd a regiond.

Vyzkumnou ¢€innost Ize podle orientace na stanovené cile rozdélit na:

* vyzkum zakladni, zaméfeny na rozSifovani poznani, ziskavani
novych poznatkll a prohlubovani porozuméni nejriznéj$im pro-
ceslim;

* vyzkum aplikovany, zaloZzeny na rozpracovani konkrétnich
vysledku badatelského vyzkumu do realiza¢nich zamérd;

* vyvoj a inovace, predstavujici finalni vysledek, schopny

konkurovat na trhu pfi jeho komercionalizaci.

Moznost podpory vyzkumu komeréni
sférou

Z vySe nastinénych zavér( Ize tedy posuzovat moznosti podpory
vyzkumu aktéry z komeréni sféry. Cely systém by mél byt nastaven
tak, aby v pfipadé vyvoje a inovaci predstavoval pfispévek komerénich
partnerti dominantni ¢ast podpory. Zcela logicky bude také konecny
profit na trhu predstavovat komeréni zisk téchto partnerd.

V oblasti aplikovaného vyzkumu neni zpravidla situace takto trans-
parentni. V téchto vyzkumnych programech se ¢asto resi podstatné
otazky, na které zakladni vyzkum nedava odpovéd, a naopak odpové-
di na tyto otazky jsou ¢asto inspiraci pro zakladni vyzkum. Typickym
pfikladem mize slouzit materialovy nebo farmaceuticky vyzkum.
Proto tento segment vyzkumu zpravidla nebyva atraktivni oblasti
soukromych investic. Vyjimkou muze byt ta ¢ast aplika¢nich vyzkuma,
kde Ize s vysokou pravdépodobnosti o¢ekavat realizaéni vystupy.
Obecné tedy Ize fici, Ze v této oblasti by se mél komeréni sektor
nezanedbatelnym podilem Géastnit spolufinancovani nakladt na tyto
programy aplikovaného vyzkumu, a to pomoci prostfedkl z vefejnych
rozpoc¢tl. Takova je alespori evropska tradice, na kterou se snazi
navazovat i sou€asna politika EU tykajici se rozvoje vyzkumu, vyvoje
a inovaci (VaVval).
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VYZKUM A KONKURENCE-
SCHOPNOST EU

Konkurenceschopnost Evropy se nej¢astéji srovnava s USA a Japon-
skem, pfitom se ovS§em ponékud prehlizi zcela odlisny historicky vyvoj
téchto regionli. Rozdilna struktura vyzkumu nejen co do oborového
slozeni, ale predevSim pokud jde o strukturovani badatelského,
aplika¢niho a vyvojového segmentu a vztah k vyzkumu ze strany statu
i komerénich subjektu, je pravé velmi silné ovlivnéna tradici a historii.
Struénym argumentem podporujicim toto tvrzeni je uvedena tabulka 1.

Tabulka 1: Struktura nakladii na vyzkum a vyvoj za rok 2006

naklady na 2 toho sou- na podporu pomér pro-
VaV kromé zdroje | podnikového | stfedki B/A
(v % HDP) (v %) [A] VaV (v %) [B]
USA 2,78 65 68 1,046
Japonsko | 3,18 75 75 1,000
EU-15 1,86 56 63 1,125
CR 1,40 51 65 1,250

Casto kritizovany vyzkum v CR je jednak znatelné podfinancovan,
jednak statni podpora sméfuje nezanedbatelnou casti predevsim
k podpore podnikového vyzkumu, ktery je orientovan prevazné na
vyvoj a aplikace. Porovname-li ovéem redlné vystupy v téchto
oblastech, zjistime, Ze toto sméfovani je velmi malo G¢inné (viz tab. 2).

Tabulka 2: Vystupy vyzkumu a vyvoje za rok 2006

podet patentli | ¢ast patentd | HiTech z Cést svét.
/1 mil. obyv. | EPO+USPTO | celk. exportu | HiTech
zemé (%) exportu (%)
USA 58,9 34,3 28,5 19,5
Japonsko | 92,6 26,9 26,5 10,6
EU-15 30,5 31,5 19,7 16,7
CR 6,2 - 14,6 -

Poznamka: EPO = The European Patent Office, USPTO = United
States Patent and Trademark Office

Vyznamnym krokem ve vztahu k VaV v ramci EU je snaha o posileni
zékladny vyzkumu. Toho se ma podle stanoviska Rady EU pro
konkurenceschopnost docilit predevsim duslednym zavadénim
konkrétnich tviréich ¢innosti do prostfedi vysokych $kol. VaV na
vysokych Skolach EU musi byt pokladan za soucast jejich ¢innosti,
kterd ma stejnou dulezitost jako samotné vzdélavani. Proto je prob-
lematika rozvoje sektoru terciarniho vzdélavani a jeho financovani
dllezitou skutecnosti i z hlediska rozvoje a posileni VaV. Hledani
finanénich zdroju patfi koneckonct k jednodussi ¢asti zabezpecujici
vyzkum. Otazka "lidskych zdroji" je nejen citlivéjsi, ale také mnohem
nelze na Uspésny vysledek vibec pomyslet. Rozdilnost personalniho
vybaveni VaV ve srovnavanych zemich viz v tab. 3.

Tabulka 3: Personalni zazemi v oblasti VaV ve
vybranych zemi za rok 2006

celkovy pocet z toho védeckych zaméstnanci VaV
zaméstnancl pracovnikli v podnikovém
VaV na 10 000 (%) sektoru
pracovnich mist (%)

USA 139 67 1)

Japonsko | 136 75 68

EU15 105 56 51

CR 89 52 51
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Z téchto dat je zfejma odliSnost situace v EU i potfeba se jejim
feSenim zabyvat. Vzhledem ke specifiénosti oéekavaného koneéného
vysledku EU predpoklada zasadni posileni vyzkumu ve vsech
oblastech jeho struktury na vysokych &kolach Unie (a tim spie i CR)
a rovnéz zmény oborové struktury studijnich programu a kurikularni
naplné studijnich pland. Ze srovnavanych dat tab. 4 je vidét, Ze vyvoj
v CR jde sice spravnym smérem, ovéem k vyrovnani se vyvoji v zemich
EU jesté nemalo zbyva. Pfitom odstup EU od USA a Japonska je rovnéz
znatelny.

Tabulka 4: Pocet obyvatel s ukonéenym vysokoskol-
skym vzdélanim ve vybranych zemi za rok 2006

poet obyvatel s pocet absolventi pocet absolvent
ukongenym VS VS 20-29 let prirodnich + tech-
vzdélanim (v %) nickych obori na
(v %) 100 tis. prac. mist
USA 39 37 2050
Japonsko | 38 36 2000
EU15 28 26 2200
CR 13 21 1500

Otazkami restrukturalizace studijnich obor(, zavadénim novych typt
studijnich programt a pfedev§im zvySovanim poctu studentl pro
potfeby vyzkumu a vyvoje se musi v soucasnosti zabyvat vysoké
Skoly v celé Evropé, protoZe jde o minimalné stfednédoby program,
ktery za¢ne pfinaset prvni vysledky aZ po nékolika letech. Tato aktivita
lezi na akademickych pracovnicich vysokych Skol a realizace restruk-
turalizovanych studijnich program( bude v ramci kapacit téchto skol.
Je v8ak zfejmé, Ze bez pfimé navaznosti na "odbératele" absolventl
tento problém nelze vyfesit. To znamena otevienost vzdélavaciho
systému k jinym oblastem (vyzkum, komerce apod.), ale rovnéz
finanéni spoluti¢ast téchto subjektt ve vzdélavacich programech.

Prosté srovnani vyse primérnych ro¢nich nékladi na jednoho stu-
denta vysoké Skoly v USA a EU pfedstavuje rozdil 10 000 eur, coz je
prakticky dvakrat vice. Je zcela zfejmé, Ze pro vyrovnani tohoto handi-
capu nelze pocitat se zdvojnasobenim vydaji na vysokoskolské
vzdélavani pouze z vefejnych rozpottu. Stejné tak je velmi obtizné
predstavit si dalSi rozvoj terciarniho sektoru vzdélavani vyluéné
zvySovanim jeho efektivnosti, bez zvySovani nakladid. Ma-li dojit
k redlnému posileni VaV na vysokych Skolach vSech typu, pak bude
nezbytné hledat finan¢ni zdroje predevsim mimo verejné rozpocty.

Mimoradna pfilezitost soubézné reformy vyzkumu a vyvoje spole¢né
s reformou vysokého kolstvi se nabizi v CR. Reforma vysokého gkol-
stvi, jejiz soucasti by méla byt pfedevsim diverzifikace vysokych skol
a fakult, se mize zaméfit na celkové posileni VaV a predev§im na
posileni a zkvalitnéni experimentalniho vyvoje a inovaénich vystupu.
Spravné nastaveni podminek dalSiho rozvoje vysokého $kolstvi a volba
vhodnych motivaénich prvki mohou proces diverzifikace vysokych
Skol orientovat spravnym smérem a znacné zefektivnit. To pfedpoklada
nejen pragmaticky zajem "odbérateld" vysledk( VaV na této ¢innosti,
ale také jejich finanéni spolutcast.

STRATEGIE EU V OBLAST
PODPORY VYVOJE A VYZKUMU

V souvislosti se snahou o programové posilovani konkurenceschopnos-
ti EU jako celku Ize v poslednich letech registrovat fadu iniciativ jejich
organll v oblasti VaV. Ve vSech téchto aktivitdch Ize pozorovat Fadu
spolecnych rys(. Pfedné jde o aktivity, které se nejen dotykaji celé
EU, ale snaZi se o to, aby se do iniciativ zapojilo co nejvice vyzkum-
nych instituci ¢lenskych zemi EU. Naplnéni nebo prekrocenti tzv. kritic-
kého mnozstvi lidskych kapacit i finanénich prostfedku je v rozmérech
EU nepomérné snazsi, nez je tomu v prostiedi jejich jednotlivych
¢Elenu. Pozitivnim prvkem je rovnéz aplikovani jednotnych kritérii hod-
noceni kvality VaV v ramci EU. Novym elementem rozvojovych programt
VaVal ze strany organti EU je posilovani vyznamu koordina¢nich
a iniciacnich aktivit. V souc¢asnosti je zi'ejmé, Ze budovani Evropského
vyzkumného prostoru za¢ina nabyvat konkrétnich obrysu a tento proces
bude déle pokraéovat z téchto aktivit které se vyznamné dotykaji

financovani.

Strukturalni fondy EU pro posileni
vyzkumu, vyvoje a inovaci

Tyto prostfedky jsou orientovany k posileni konkurenceschopnosti
regiont s podpriimérnou ekonomickou vykonnosti. Jde o stfednédoby
program podpory struktury VaV, jehoz vysledkem bude zvySena eko-
nomicka vykonnost regionu. V CR budou pi snaze o dosazeni tohoto
cile kooperovat tfi opera¢ni programy: vyzkum a vyvoj pro inovace,
vzdélavani pro konkurenceschopnost a podnikéni a inovace. Pro
zvySeni zainteresovanosti participanti na Uspésné realizaci daného
projektu stanovi pravidla kazdého programu i miru spolufinancovani.
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Zdroji pro finanéni spoluti¢ast jsou kromé prostfedk( statniho rozpoc-
tu rovnéz prostfedky komerénich partner(, ktefi se na feseni projektu
podileji. Otevieni operacnich programl podporujicich vyzkum, vyvoj
a inovace je pfilezitosti k vytvoreni jednotnych pravidel a kritérii pro
rozhodovani o budovani struktury vyzkumu a sou¢asné k jejich vyuziti
jako realizaéniho nastroje ve stanovenych ¢asovych limitech.

Evropska vyzkumna infrastruktura

V tomto programu, schvaleném Evropskou komisi, jde o snahu organt
EU o efektivnéjsi nakladani s prostfedky pfi vytvafeni sité vyzkumnych
zafizeni evropského vyznamu a o koordinaci pfipravy projektd velmi
nakladnych zafizeni, jejichz ndkup je mimo realné moznosti jedné
zemé EU. Evropskym vyznamem se rozumi védecka excelence
pracovi$té nebo sité pracovist; infrastrukturni zafizeni by mélo pfed-
stavovat zakladni vybaveni, které je podminkou takové excelence.
Jde o prvni iniciativu tohoto druhu v ramci EU a vétsina ¢lenskych
zemi véetné CR konstatovala, e podobnou koordinaci postrada i na
narodni Urovni. S rostoucim objemem financi, které se na evropské
Urovni dostavaji na podporu VaVal, je takova snaha zcela pochopitelna.
Koncentrace lidskych i finanénich kapacit, zabranéni fadé duplicit
a zvySovani efektivity vyzkumu znamend v kone¢ném hodnoceni
posilovani VaV samo o sobé&. Evropska uroven programu muze
usnadnit vyhledavani partnert nejen z prostredi vyzkumu, ale prede-
v8im z oblasti "odbératelG" jeho vysledku.
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Ramcové programy vyzkumu EU

Ramcové programy vyzkumu EU (RP), které Fidi Evropska komise,
jsou pokladany za nejuspésnéjsi nastroj ovliviiovani vyzkumu na evrop-
ské urovni. Ramcové programy bézi od roku 1984 bez preruseni; na
konci roku 2007 byl vyhlasen jiz 7. RP. Vzhledem k celkové Uspésnosti
predchozich RP byl stanoven jeho ¢asovy plan na sedm let a finanéni
rozsah na 53 miliard EUR. Prestoze pfi kone¢ném schvalovani
nafizeni o tomto RP v Parlamentu EU doslo k nezanedbatelné redukci
finanénich prostiedkd, primérné roéni disponibilni prostfedky tohoto
programu predstavuji dvojnésobek prostfedkl ve srovnani s 6. RP.
Diky tomu, Ze je tento program prfesné zaméfen, je pInéni
schvalenych projektt velmi dobfe kontrolovatelné.

Podminkou programu je spoluti¢ast vice subjektt na realizaci projektu
s podminkou mezinarodni spoluprace. Zasluhou této neprekrocitelné
podminky vznikla fada partnerstvi, které napomahaiji spolupraci v ob-
lastech i mimo RP, a to nejen v pfipadé vyzkumnych instituci navzajem,
ale i vyzkumnych instituci a komerénich podnikd. Koneéné vyhodno-
ceni vysledku 6. RP ukazule ze partICIpace malych a strednlch podnlku
zemi EU (na 13. misté zemi EU-27). V oblasti projektt leteckého
vyzkumu ziskala CR v 6. RP vice prostfedk(i nez véechny nové lenské
zemé EU dohromady. | kdyZ rozsah RP neposkytuje moznost zasadnim
zpUsobem ovlivnit vysledky VaV v kterékoli &lenské zemi, je
prilezitosti pro srovnani podminek VaV na narodni urovni a také
dualezitym motivaénim nastrojem mezinarodni spoluprace ve VaVal.

Nezanedbatelnou podminkou vyzkumnych ¢&innosti je podminka
autonomniho rozhodovani v ramci vyzkumné instituce. Tato
autonomie neni pouze formalni podminkou intelektualnich proces,
jako jsou VaV. S autonomnim rozhodovanim je spojena i odpovéd-
nost za provadéni tvlréi €innosti véetné interpretace jejich vysledka.
Vyzkumné instituce musi byt nadéna potfebnou mirou autonomie, aby
mohla prevzit i odpovidajici miru odpovédnosti. Prenaseni dilu
autonomie na nizsi slozky instituce az k individualnim védeckym pra-
covnikiim se déje v ramci vnitfnich pfedpisu instituce a znamena také
prebirani odpovidajiciho dilu odpovédnosti témito pracovniky.
Poskytovani finanénich prostfedki vyzkumné instituci nesmi zname-
nat omezovani této autonomie.

DULEZITE INFORMACNI ZDROJE
K TEMATU

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj.
Education at a Glance. 2007.

Utad viady CR RVV. Analyza stavu vyzkumu, vyvoje a ino-
vaci v CR a jejich srovnani v roce 2007. 2007.

Vyzkum a vyvoj v Ceské republice
www.vyzkum.cz/

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
(Organization for Economic Co-operation and Development)

www.oecd.org/
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